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Sudan, som et af verdens fattigste lande med enorm ekstern geeld, er er ved at fa behandlet sin gaeld
til Danmark og andre kreditorer. Sudan er Danmarks eneste st@rre tilbagevaerende debitor med en
geeld, som regeringen umiddelbart opggr til 1.3 mia. kr. fra 40-50 ar gamle danske eksportkreditter.
Danmark vil nu afskrive geelden og finansiere det over udviklingsbistanden. Helt konkret betyder det,
at Danmark vil tage 1,3 mia. kr. fra det danske udviklingsarbejde malrettet bekaempelse af fattigdom
og sende dem over i statskassen. Allerede pa finanslovsforslaget for 2022 kan man se afvikling af
geeld fra Sudan som en betydelig post p& formentlig 65 millioner kroner?.

Danmark burde i stedet nedskrive vaerdien af geelden og slette den samt anerkende, at geelden er
opstaet for at fremme dansk eksport, ikke for at reducere fattigdom. Det er meningslgst at lade
verdens fattigste betale for 40-50 ar gamle eksportkreditter til store danske selskaber.

KEY FACTS:

Regeringen har vurderet Sudans
geeld til Danmark til 1,3 mia. kr.,
som skal betales med 65 millioner
kroner arligt fra udviklingsbistanden
de naeste 20 ar

Danmark planlzegger at sende 1,3
mia. kr. fra udviklingsbistanden til
Finansministeriet for at afvikle
Sudans geeld. Verdens fattigste
betaler prisen

Gealden er over 40 ar gammel og
stammer fra dansk statsstgtte til
danske eksportvirksomheder

MS ANBEFALINGER:

Regeringen skal &endre
veerdisaetningen af geelden til et
mere rimeligt belgb — enten slette
geelden eller reducere den til
hovedstolen

Danmark bgr indga i dialog med
andre kreditorer, herunder saerligt
Norge, for at etablere en koalition
af lande, der samlet sikrer Sudan en
mere rimelig geeldsbehandling




HVORDAN ER GALDEN OPSTAET?

Sudans geeld til Danmark er opstaet i
1970’erne fra eksportkreditter udstedt til
danske virksomheder for at fremme dansk
eksport under den udgaede §7 i Loven om
internationalt udviklingsarbejde.

Handelsministeriet (senere
Industriministeriet) kunne derunder udstede
garantier mod privatkredit tab til danske
eksportvirksomheder, hvis deres leverance
kunne vurderes at veere af udviklingsmaessig
betydning i de pdgeeldende modtager lande 2.
Skrantende danske virksomheder som
skibsveaerftet B&W og cementkoncernen F.L.
Smith blev som statsstgtte tildelt disse
eksportkreditter?, og eksporterede bl.a. storre
industrianlaeg, skibe, cementfabrikker og
andet industrielt udstyr®. Nar den sudanesiske
partner ikke har kunnet betale for leverancen
til den danske eksportgr, sa er geelden via
eksportkreditten overgaet til at blive en geeld
til den danske stat.

Siden de originale lan er der tilskrevet renter
frem til 1984, hvor Sudan stoppede med at
betale af pa geelden efter der udbrgd
borgerkrig i 1983°. Siden da er der sd blevet
palagt strafrenter mellem 9 og 13% som har
rykket gaelden op pa milliard plan.

Der foreligger ingen analyse af
udviklingseffekten af de projekter, som
danner grundlaget for gaelden til Danmark.®
Det er heller ikke muligt at fa oplyst hvilke
projekter, som det specifikt drejer sig om, sa
man kan se, om det var "hvide elefanter’ eller
de har haft en blivende effekt i Sudan.

HVAD ER GALDEN VARD?

Sudans geeld bestar af en hovedstol, renter
frem til 1984, og morarenter i de
efterfglgende artier. | 2011 blev geelden ansat
til 5 - 6 mia. kr. ifglge Udenrigsministeriets
mundtlige oplysninger til forfatteren.” Senere,
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i 2013, er morarenterne igen blevet vurderet,
denne gang til at geelden i sin helhed var pa
3,3 mia. kr.®

Udenrigsministeriet har nu offentliggjort i svar
til Folketinget, at de nuvaerende aktuelle
beregninger estimerer gaelden i sin helhed til
1,3 mia. kr. Af de 1,3 mia. s3 er hovedstolen
fastlagt pa cirka 440 mio. kr. hvor der sa er
blevet lagt renter pa tilsvarende til 215 mio.
kr. i henhold til betalingsaftalerne. Dertil er
der sa blevet palagt morarenter pa grund af
mangel pa afbetaling som svarer til 690 mio.
kr.? Se figur 1.

Figur 1. Sudans aktuelle geeld til Danmark
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Den seneste vurdering af morarenterne er
blevet regnet ud gennem en beregning pa en
estimering af Danmarks forbigaede indtaegter
samt ‘refinansieringsomkostninger’. Der er
anvendt en anden sats for morarenter og
renters rente er ikke tilskrevet geelden. Disse
beregninger er udarbejdet i en dialog mellem
Udenrigsministeriet,
Eksportkreditfonden/Danmarks Erhvervsfond
og Finansministeriet.

Den varierende ansattelse af geeldens veerdi
over arene viser, at vaerdiansattelsen snarere
er politisk end baseret pa en fast regnemodel.
Det er altsa ikke muligt at ansaette en reel
veerdi af gaelden.



Geeld bliver til tider handlet pa det
internationale finansmarked, hvor man kan f3
en markedsbaseret vurdering af, hvad geelden
er vaerd som et finansielt aktiv. Der foreligger
ikke en markedspris pa Sudans gaeld, men for
andre lande i en tilsvarende gkonomisk
treengt situation har finansmarkedet ansat
veaerdien af gaelden til under 11% af den
officielle vaerdi.l® Det er en rimelig antagelse,
at veerdien af Sudans gaeld pa det sekundzere
marked for geeld vil ligge omkring 10% eller
mindre af den officielle vaerdi.

Sudans politiske situation

Sudan optog lanene i perioden
mellem en borgerkrig, der
afsluttedes i 1972 og den anden
borgerkrig, der startede i 1983.
Sudan betalte af pa gaelden indtil
1983 hvor en borgerkrig brgd ud og
afbetalingen stoppede. Efter et
militaerkup i 1989 med et
efterfglgende diktatur kom Omar al-
Bashir til magten frem til 2019.
Bashir star anklaget for den
internationale straffedomstol. 1 2011
blev Sudan delt op i Sudan og Syd
Sudan. Omar al-Bashir forsatte sit
regime i Sudan indtil 2019 hvor han
blev vaeltet af et folkeligt oprgrt?.
Der blev indsat en
overgangsregering med bade militeer
og civile personer. Sudan oplever
derfor demokratiske fremskridt men
det er sarbart og landet er stadig
pkonomisk udfordret?®?,

HVAD ER PROCESSEN HERFRA?

Efter demokratiseringsprocessen i Sudan fra
2019 og frem er landets geeld til andre lande
nu under behandling af Parisklubben, der er
et forum for OECD-landene til behandling af
bilateral geeld.® Efter at Sudan har faet
behandlet sin multilaterale geeld og
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udarbejdet en fattigdomsbekaempelsesplan
med dertil hgrende gkonomiske tiltag er
processen for at afvikle Sudans bilaterale gzeld
igangsat i juni 2021 under det sakaldte HIPC-
initiativ (Heavily Indebted Poor Countries
Initiative).2*

Danmark skal derfor i de kommende maneder
bilateralt forhandle med Sudan om en aftale
for at afvikle galden til Danmark Derfor er
vaerdiansaettelsen af geelden blevet
aktualiseret.

HVEM BETALER FOR GALDEN?

| de internationale definitioner af
udviklingsbistand fastlagt af OECD/DAC er
sletning af geeld en del af udviklingsbistanden.
Danmark har en tradition for at afskrive geeld
ved brug af udviklingsmidler — det er senest
sket i forbindelse med afviklingen af Iraks,
Nigerias og Angolas gaeld®. Det betyder, at
hvis Danmark ansaetter Sudans geaeld til 1,3
mia. kr. vil dette belgb blive taget fra den
almindelige udviklingsbistand og overfgrt til
Finansministeriet. Det er altsa i praksis
verdens fattigste mennesker, der kommer til
at betale for afviklingen af en 40-50 ar
gammel geeld opstaet for at fremme dansk
eksport.

Udviklingsministeren oplyser i svar til
Folketinget, at man forventer at afskrive de
1.3 mia. kr. over 20 ar, hvilket vil indebaere, at
der hvert ar afsaettes 65 millioner kr. pa
udviklingsbudgettet til afskrivning af Sudans
geeld, der arligt overfgres til
Finansministeriet.’®

Norge har tidligere haft en tradition for at
afskrive geeld uden at belaste
udviklingsbudgettet.!” Det gaelder ikke mindst
geelden fra norske skibskreditter fra 2006,
hvor Norge anerkendte at gelden
hovedsageligt var opstaet for at fremme en
skrantende norsk veerftsindustri.'® Sudan har
0gsa udestaende gaeld til Norge, som skal
behandles de kommende maneder.



HVAD B@R DER SKE MED SUDANS
GALD TIL DANMARK?

Sudans geeld stammer helt tilbage fra
1970’erne og de tidlige 1980’ere og ligger nu
som en alvorlig klods om benet pa den nye
overgangsregerings ambitioner om
demokratiske fremskridt efter 30 ar med
Bashir. Gaelden er primaert renter og
morarenter, fastlagt til 1,3 mia. kr. ud fra,
hvad der forekommer et arbitraert
regnestykke.

Sudans geeld til Danmark er mere grundlagt pa
et gnske om at fremme dansk eksport end for
at skabe udvikling og bekaampe fattigdom i
Sudan til gavn for befolkningen. Projekterne
har ingen dokumenteret udviklingseffekt og
det star uklart, om de har haft anden effekt
end at sikre dansk eksport. Sudan bgr ikke
haefte for prisen af dansk eksportfremme og
bgr i hvert fald ikke skulle betale de palagte
renter deraf.

Den danske regerings estimering af Sudans
geeld har fluktueret voldsomt over de sidste
10 ar. Den har veeret vurderet til 5-6 mia. kr. i
2011, hvilket sa blev halveret med en
veerdisaetning pa 3,3 mia. kr. i 2013. Siden da
er den blevet mere end halveret igen og ligger
nu pa 1,3 mia. kr. Dette betyder, at selvom
hovedstolen har vaeret stabil igennem
perioden, sa har ansattelsen af renter og
morarenter fluktueret voldsomt. Der kan
derfor ikke ligge et empirisk grundlag for disse
renteberegninger, som kunstigt forgger
geeldens veerdi og derfor bgr rentevaerdien
omvurderes.

Gealdens anslaede veerdi pa 1,3 mia. kr. er
formentlig betydeligt hgjere, end prisen for
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geelden ville vaere pa det sekundaere marked
for geeld. | lyset af Sudans betalingsevne og
udfordrede gkonomi er det rimeligt at antage,
at veerdien af geelden ligger under 10% af dens
palydende veerdi.

Den danske regering har en problematisk
praecedens for at afskrive gaeld ved brug af
udviklingsbudgettet, sa verdens fattigste
kommer til at betale prisen for, hvad der
oprindeligt var et dansk eksportfremstgd i
1970’erne. En afskrivning af gaelden til Sudan,
hvis den er ansat til 1,3 mia. kr., vil koste 65
millioner kr. pa udviklingsbudgettet de naeste
20 ar. Penge der ellers kunne ga til udvikling,
kvinders rettigheder og klimatiltag.

ANBEFALINGER

Regeringen skal eendre vaerdiansattelsen af
geelden fra Sudan til et mere rimeligt belgb.
Ud fra en etisk betragtning vil det veere
naturligt helt at fraskrive sig gaelden ved at
ansatte den til nul kroner. En anden mulighed
ville veere at reducere veerdiansattelsen til
hovedstolen pa gzaelden pa 440 millioner
kroner og fraskrive sig renter og morarenter
pa den tvivisomme geeld.

Danmark bgr indga i dialog med andre
kreditorer, herunder szrligt Norge, for at
etablere en koalition af lande, der samlet
sikrer Sudan en mere rimelig
geeldsbehandling.

Omkostningen ved en gaeldsafskrivning bgr
ikke betales af udviklingsbudgettet, men fra
en saerbevilling pa Finansloven, sa det ikke
bliver verdens fattigste der kommer til at
betale for danske eksportkreditter.

! Finanslovsforslag 2022: §06.32.07 stk. 14: https://fm.dk/udgivelser/2021/august/forslag-til-finanslov-for-

finansaaret-2022/
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